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LIKESALAISUUDET

Valitus sisaltaa likkesalaisuuksia liitteiden osalta.

VALITUS
VAATIMUKSET
Luona vaatii kohteliaimmin, etta hallinto-oikeus:

1. kumoaa valituksenalaisen Espoon kaupungin ymparistd- ja rakennus-
lautakunnan paatoksen,

2. kumoaa Espoon kaupungin asettaman uhkasakon,

3. pienentda uhkasakon maaraj,

4. antaa valiaikaisen kiellon panna valituksenalaista p&atdsta tadytantdon
ja peria uhkasakkoa ennen kuin valituksenalainen paatds on lainvoimai-
nen ja

5. velvoittaa Espoon kaupungin korvaamaan Luona Oy:n ja As Oy Espoon
Kartanonlehdon oikeudenkayntikulut myéhemmin esitettéavan laskel-
man mukaisesti korkolain mukaisine viivastyskorkoineen.

Luona esittaa seuraavassa tarkemmat perustelut vaatimuksilleen.
PERUSTELUT

ASIAN TAUSTA

Vastaanottokeskuksella tarkoitetaan kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta an-
netun lain (746/2011) 3 §&n 3 kohdan mukaan paikkaa, johon kansainvalista
suojelua hakeva ja tilapaistéd suojelua saava majoitetaan ja joka jarjestaa
vastaanottopalvelut. Majoittamisesta saadetadan tarkemmin mainitun lain
16 ja 17 §:sséa.

Maahanmuuttovirasto eli Migri vastaa turvapaikka- ja tilapaisen suojelun
asioiden kasittelystd Suomessa. Sen liséksi sen vastuulla on vastaanotto-
palveluiden organisointi turvapaikanhakijoille ja tilapaista suojelua saaville
henkildille. Maahanmuuttovirasto voi jarjestaa palvelut itse tai ostaa ne
ostopalveluna kunnilta, hyvinvointialueilta tai yksityisiltd palveluntuotta-
jilta. Jos palvelut ostetaan, Maahanmuuttovirasto myo6s valvoo palvelun-
tuottajien toimintaa.

Luona on 11.7.2023 allekirjoittanut Maahanmuuttoviraston kanssa sopi-
muksen vastaanottopalveluiden tuottamisesta. Sopimus perustuu han-
kinta-ilmoitukseen, joka on julkaistu 17.3.2023. Palvelun tarkempi kuvaus
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on méaaritelty tarjouspyynndn liitteesséa nro 1, joka on otsikoitu Vastaanot-
totoiminnan yleiskuvaus.

Luona on tehnyt 9.6.2023 Toivo Kodit Oy:n kanssa vuokrasopimuksen,
joka koskee kiinteist6a osoitteessa Ylamyllyntie 7, Espoo. Kiinteistd on ko-
konaisuudessaan vuokrattu kéytettadvaksi kilpailutuksen mukaisena lai-
tosmuotoisena vastaanottokeskuksena.

Kiinteistd on uusi. Se on Espoon rakennusvalvonnan toimesta hyvaksytty
kayttdonotettavaksi C-talo 1.8.2023 ja B-talo 1.9.2023.

Luona tuottaa kiinteistdlla sopimuksen mukaisen asumispalvelun seké
asukkaiden kotiin tuotavat sosiaali-, terveys- ja ohjauspalvelut. Rakennuk-
sen yhteiset tilat (pyykkituvat, kerhotilat ja kaytavatilat) ovat kaikkien
asukkaiden kaytdssa. Asuntoja voidaan tilapaisesti kayttda myos henkilo-
kunnan toimisto- ja sosiaalitiloina. Tiloihin ei ohjata asiakkaita kiinteiston
ulkopuolelta vaan niissé palvellaan vain kiinteistolla asuvia asukkaita.

Asukkaiden turvallisuuden varmistamiseksi, vastaanottokeskukset
ovat suljettuja ulkopuolisilta vierailijoilta. Asukkailla on vapaa oikeus
poistua keskuksen alueelta.

ASIAN KASITTELY YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNNASSA

Asia tuli Espoon Ympéristd- ja rakennuslautakunnan kasiteltavaksi 270
asukkaan tekemien 26.9. ja 30.11.2023 jatettyjen toimenpidepyyntdjen
perusteella. Toimenpidepyynnén siséltdé on tarkemmmin kuvattu valituk-
senalaisessa péaatdksessa. Keskeinen peruste toimenpidepyynndlle oli,
ettd toiminta on asemakaavan vastaista.

Toimenpidepyynndn perusteella Espoon rakennusvalvonta toteutti kat-
selmuksen kohteessa. Liséksi kiinteist6lla tehtiin erityinen palotarkastus
Lansi-Uusimaan Pelastuslaitoksen toimesta.

Esitetyn selvityksen perusteella johtava rakennustarkastaja esitti seuraa-
vaa:

"Ymparistd- ja rakennuslautakunta katsoo, ettéa ei ole tarvetta keskeyttaa
toimenpidepyynndn kohteena olevaa toimintaa.” Padtdksensa tueksi esit-
telija viittaa Ymparistdministeridn oppaaseen Asemakaavamerkinnat ja
maaraykset vuodelta 2023. Ympéaristdministerion oppaassa todetaan,
ettd vanhusten tai muu palveluasuminen voidaan yleensa sijoittaa asuin-
rakennusten korttelialueelle (AK), vaikka kaavassa ei olekaan taté koske-
vaa merkintaa. Kuitenkin, jos kysymys on myds muualla asuville tarjotta-
vista palveluista, jotka lisdavat esimerkiksi liikennettd, on toiminta syyta
ilmaista kaavamerkinnalla ja maarayksella.
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Ympéristdministeridén opas mahdollistaa siis tarvittaessa palveluasumisen
sijoittamisen AK kaava-alueelle. YIdmyllyntien vastaanottokeskuksen toi-
minnan ja asumisen voidaan katsoa olevan oppaassa tarkoitettua muuta
palveluasumista, jolloin vastaanottokeskus tasséa tapauksessa on voitu si-
joittaa AK kaava-alueelle.

Kasittelyn aikana lautakunnassa tehtiin muutosesitys, joka kuului seuraa-
vasti: "Lautakunta katsoo, ettd toiminta ei ole asemakaavan AK mukaista
rakennuksen kayttotarkoitusta. Esitetyn selvityksen mukaan asuntoja ei
ole luovutettu asukkaiden hallintaan, joten ei ole kyse itsenéisesta asumi-
sesta.”

Aanestyksen jalkeen muutosesitys tuli lautakunnan kannaksi.

Kokouksesta laaditussa Lansi-Vaylan artikkelissa kokouksen keskustelua
on kuvattu varikkaaksi.

VALITUS HALLINTO-OIKEUDELLE
Luona Oy valitti Ymparistd- ja rakennuslautakunnan paatdksesta.

Hallinto-oikeus antoi asiassa p&atéksen 10.10.2024 (diaarinume-
rolla6497/03.04.04.04.16/2023) . Paatoksellaan hallinto-oikeus péaatti jat-
téa valituksen tutkimatta ja poisti paatdkseen liitetyn valitusosoituksen.
Hallinto-oikeuden mukaan: " Padatdksesséa ei kuitenkaan ole asetettu ke-
nellekdan mitédén velvoitetta eikd mydskaéan todettu toimenpiteisiin ryh-
tymista aiheettomaksi. Valituksenalaista paatodstéa ei nain ollen ole pidet-
tava paatodksend, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian, eika siten
toimenpidepyynnoén késittelyn rakennusvalvontaviranomaisessa paatta-
vana hallintopéatdksend.”

UUDISTETTU TOIMENPIDEPYYNTO

Alkuperaisen toimenpidepyynnén tekijat uudistivat pyyntdnsaé ja asia tuli
uudelleen Espoon Ymparistd- ja rakennuslautakunnan kasiteltavaksi.

Pyynndssé on kiirehditty asian késittelya ja vaadittu toiminnan keskeytta-
misté. Pyynnon tekijéiden mukaan paatods tulisi muotoilla siten, ettéa se olisi
mahdollista panna tédytanté6n myods lainvoimaa vailla olevana.
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ASIAN KASITTELY LAUTAKUNNASSA 16.1.2025

Asian esittelijana lautakunnassa toimi rakennusvalvonnan paallikké Jari
Saajo. Han esitti paatdsesityksessaan, ettei toimintaa ole tarvetta kes-
keyttaa. Paatdsesityksensa perusteluissa han viittaa Ympéaristdministe-
ridn oppaaseen, joka koskee asemakaavojen laatimista. Sen mukaan: ”
vanhusten tai muu palveluasuminen voidaan yleensa sijoittaa asuinraken-
nusten korttelialueelle (AK), vaikka kaavassa ei olekaan tatad koskevaa

merkintaa.”

Esittelijan mukaan asuminen vastaanottokeskuksessa on pitkaaikaista ja
se luonteensa puolesta soveltuu AK-alueelle. ” Yldamyllyntien vastaanot-
tokeskuksen paaasiallinen toiminnan tarkoitus on kodinomaisen asumisen
jérjestdminen, joka soveltuu Ympaéristdministerion oppaan mukaan AK-
kaava-alueelle. Nain ollen ymparistd- ja rakennuslautakunta katsoo, etté
toimintaa ei ole tarvetta keskeyttaa.”

Lautakunnassa tehtiin vastaesitys, josta ddnestettiin. Paatdsesitysta kan-
natti viisi jAsenta ja vastaesitysta kahdeksan jasenta. Lautakunnan paatds
oli muutosesityksen mukainen.

OIKEUDELLISESTI RELEVANTIT KYSYMYKSET PAATOKSEN TAUSTALLA

VASTAANOTTOPALVELUIDEN PIIRISSA OLEVAT HENKILOT JA
YHDENVERTAISUUS

Kiinteistolle ei ole mahdollisuutta asettaa erilaisia teknisia tai asemakaa-
vaa koskevia vaatimuksia kiinteistdlld majoittuvien ihmisten kansalaisuu-
den tai oikeudellisen statuksen perusteella. Ratkaisevaa myds vastaanot-
tokeskusten tapauksessa on toiminnan tosiasiallinen luonne.

Lainsdadantd antaa rakennusvalvontaviranomaiselle harkintavaltaa. Har-
kintavaltaa rajoittavat Suomen perustuslaista, hallintolaista
(6.6.2003/434) sekd muusta lainsdadannosta ilmenevéat oikeusperiaat-
teet ja sdannot.

Kayttotarkoituksen rajaaminen vastaanottokeskustilanteessa olisi vastoin
vhdenvertaisuuslakia, perustuslain yhdenvertaisuus- ja lakisidonnaisuus-
periaatteita, hallintolain tarkoitussidonnaisuusperiaatteetta sekd MRL:n
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Harkintavallan rajat
koskevat yhta lailla luvan myéntamista kuin rakennusten kdytdn valvontaa.
Vastaanottokeskustoimintaa ei ole syytd erottaa rakennusten muusta
kaytosta.

Ymparistd- ja rakennuslautakunnan paatdksessa ei ole esitetty perusteita
erottaa vastaanottokeskustoimintaa muusta asumiskdytosta. Vaikka
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téllaisia perusteluita olisi esitetty, ne eivat saa olla yhdenvertaisuusperi-
aatteen vastaisia.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttds, ettd viranomainen soveltaa lakia te-
kemé&ttd muita eroja kuin mita laista ilmenee. Perustuslain 6 §n 2 momen-
tin mukaan ketéan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvan syyn pe-
rusteella. Yhdenvertaisuusperiaatetta keskeisesti vastaava syrjintakielto
on yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé, jossa sdadetddn myos, ettd valittdman ja
vélillisen syrjinnan liséksi laissa tarkoitettua syrjintda on hairinta, kohtuul-
listen mukautusten epaéminen seka ohje tai kasky syrjia. Samansisaltoisia
sdantoja on Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklassa sekd Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa ja sen kahdennentoista lisap&y-
takirjan 1artiklassa. Syrjintakielto suojaa kaikkia Suomen alueella olevia ih-
misia eika rajoitu esimerkiksi Suomen kansalaisiin.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan péatds asettaa vastaanottokeskuk-
sessa asuvat turvapaikanhakijat eriarvoiseen asemaan muiden asukkaiden
kanssa. menettelya voidaan pitdad myos yhdenvertaisuuslain 13 §:ssa tar-
koitettuna valillisena syrjintana, joka kohdistuu henkildiden alkuperaan.i

Paatdksen voidaan katsoa olevan vastoin maanomistajien yhdenver-
taisen kohtelun periaatetta, joka myds poikkeamispéaatdksissé on

MRL:n 171 §n nojalla otettava huomioon. REjEESNEIKEEEINEEReRS -
tajan mahdollisuuksia hySdyntaa kiinteistoé parhaaksi katsomassaan
kaytossa.

MILLAISTA TOIMINTAA VOI HARJOITTAA KIINTEISTOSSA, JONKA TONTTI ON
ASEMAKAAVASSA MERKITTY AK-MERKINNALLA

Asumisessa on erilaisia hallintamuotoja. Niitad ei maéaritella erikseen ase-
makaavassa. Samalle tontille voi rakentaa omistus-, vuokra-. tai asumisoi-
keusasuntoja. Tonteille, jotka on varattu asumiseen, voidaan sijoittaa myos
rakennuksia, joiden asunnot varataan ja varustellaan erilaisia erityisryhmia
kuten opiskelijat, vanhukset, kehitysvammaiset ja erilaisen kuntoutuksen
piirissa olevat henkil6t.

Ympaéristdministerion oppaassa Asemakaavan merkinnat ja méaaraykset
(2003) asia kasitellaan tarkemmin. Sen mukaan: ” Vanhusten tai muu pal-
veluasuminen voidaan yleensé sijoittaa asuinrakennusten korttelialueelle

'Kansallisessa oikeuskaytanndssa esimerkiksi romanitaustaisten henkildiden majoittami-
sessa sovellettuja muun vaestdn kohtelusta poikkeavia sdantéja on pidetty syrjivina Ks.
esim. syrjintalautakunnan paatokset 15.2.2010 (dnro 2009/3387) ja 19.1.2007 (dnro
646/66/2007).
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vaikka kaavassa ei olekaan tatéa koskevaa merkintaa” (s. 32). Ympéristomi-
nisterion oppaaseen on viitattu myds oikeuskaytadnnosss, joka on kasitel-
Iyt rakennusten kayttotarkoitusta. Asia on perusteellisesti késitelty kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2021:114.

TOIMINNAN KUVAUS

Laki ei siséllé tarkempia maarayksia vastaanottotoiminnan piirissé olevien
henkildiden asumisesta. Ostopalveluina tuotettavien palveluiden siséltd
on maéritelty tarjouspyynndssa ja hankintasopimuksessa. Niissd on maa-
ritelty edellytykset tiloille. Hankintasopimuksen mukaan vastaanottokes-
kuksena voi toimia kokonainen asuinkerrostalo. Tarjouspyynnodssa on
maaritelty henkildmaéariin perustuvat vaatimukset, jotka koskevat asunto-
jen pinta-alaa, ilmanvaihdon maaraa seké asuntojen varustelua.

Tarjouspyynndsséa on edellytetty, ettd asukkailla on mahdollisuus laittaa
ruokansa itse. Keskus ei tuota ateriapalveluita lainkaan. Lisaksi asukkailla
tulee olla riittava yksityisyys. Asukkaat vastaavat asuintilojen siivouksesta
seka pyykkihuollosta itse.

Asuminen on pitkaaikaista ja kodinomaista. Asukkailla on vapaa oikeus
oleskella kiinteistdn alueella ja poistua silta.

Turvapaikanhakijat ovat vastaanottopalveluiden piirissd siihen saakka,
ettd heidan turvapaikkahakemuksensa on kasitelty loppuun. Palvelut jat-
kuvat myds mahdollisten valitusten kasittelyn ajan. Tilapaisen suojelua ha-
kevat ja saavat henkildt asuvat vastaanottokeskuksessa ldhtokohtaisesti
ainakin ensimmaisen vuoden ja halutessaan koko suojelun ajan. Asuminen
paattyy, jos asukkaan hakemuksen kasittely keskeytyy esimerkiksi maasta
poistumisen vuoksi. Asukas voi myos jarjestdad asumisen itse ja sen takia
muuttaa pois vastaanottokeskuksesta.

Asukkaat saavat halutessaan kaytté6n asunnon ja halutessaan peruska-
lusteet (poydat, tuolit, patjat, petivaatteet, ruuanlaittovélineet). He vas-
taavat itse ruuan valmistamisesta ja asuintilojen siivouksesta asumisai-
kana. Tassa mielessa erityisid asumista tukevia palveluita, jotka ovat tyy-
pillisid esimerkiksi vanhusten laitosasumisessa, ei tuoteta.

Edelld kuvatulla tavalla vastaanottopalveluiden piirissé olevat henkilét
ovat oikeutettuja vastaanottolain mukaisiin palveluihin, mm. sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Palveluiden tuottamisesta ja asiakkaiden ohjaamisesta
tarvittavien palveluiden piiriin vastaavat vastaanottokeskukset. Nama pal-
velut tuotetaan Ylamyllyntielld asuville ihmisille paasaantodisesti heidan
kodeissaan.

Vastaanottokeskustoiminta ei sisélld majoitustoiminnalle tyypillisia piir-
teitad kuten asuinhuoneiden siivousta, aamiaista tai muita lisépalveluita.
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Vastaanottotoimintaan liittyvat asumisen jarjestelyt ovat mydés huomat-
tavasti kevyempia kuin vammaispalvelulain mukaisissa asumisyksikdissa.
Tarjouspyynndn mukaisiin palveluihin ei kuulu ateriapalvelua, huoneiden
siivousta tai pyykkihuoltoa. Ne ovat olennainen osa yksikkémuotoisen
asumisen tukipalveluita asumisyksikdissa.

Asuminen vastaanottokeskuksessa on hyvin kodinomaista. Toiminta ei
vaikuta milldan tavalla ympardivien asuntojen tai rakennusten kayttdon.
Vastaanottokeskuksessa ei ole asiointi-, vierailu- tai tavaraliikennettd,
joka poikkeaisi rakennusten tavanomaisesta asumiskaytosta. Vastaanot-
totoiminta ei aiheuta melua tai muita ympaéristévaikutuksia, jotka tulisi
huomioida asemakaavaprosessissa ja rakennusten sijoittelussa.

OLISIKO KIINTEISTON KAYTOLTA VASTAANOTTOKESKUKSENA VOITU
EDELLYTTAA KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTTAMISTA?

Velvollisuudesta hakea rakennuslupaa maarataan rakennuslaissa. Sen
41 §:n 3 momentin mukaan rakennuslupaa on haettava, jos muutetaan
rakennuksen tai sen osan kayttdtarkoitusta olennaisesti. Lain esitdi-
den mukaan olennaisuuden harkinnassa otettaisiin nykyiseen tapaan
huomioon vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maankaytté6n

sekd rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin.

Ylamyllyntien rakennuksen kaytoélla vastaanottokeskuksena ei ole mi-
t&an vaikutuksia kaavan toteutumiseen. Se ei mitenkaan rajoita vie-
reisten tai sen lahialueilla olevien kiinteistdiden kéyttda. Toimenpide-
pyynndssa tai sen liitemateriaalissa ei ole nostettu mitdan esimerk-
keja hairidista tai vahingoista Idhialueen asukkaille tai kiinteisténomis-
tajille.

Rakennuksen teknisten ja tilallisten ominaisuuksien osalta joudutaan
ottamaan huomioon eri kdyttdtarkoituksista aiheutuvien vaatimusten
erilaisuus. Asuintiloilta vaaditaan eri ominaisuuksia kuin tyd- ja palve-
lutiloilta. Luvanvaraisuudella turvataan kayttétarkoitusta muutetta-
essa kohtuullinen vaatimustaso.

Vastaanottotoimintaan ei liity lainsdddénnésté tai maahanmuuttovi-
raston antamasta ohjeistuksesta johtuen teknisié vaatimuksia, jotka
olisivat asuintiloja tiukempia. Esimerkiksi poistumisteitd, osastointia,
talotekniikkaa tai rakennusten varustelua koskevat samat maaréykset
kuin asuntokayttd6n hyvéksyttyja rakennuksia. Mydskaan tasta
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syysta erillinen lupaprosessi ei ole tarpeellinen vastaanottotoiminnan

kannalta.

ASUNTOJEN HALLINNAN PERUSTE

Asian aikaisemmassa paatdksessa Espoon Ymparistd- ja rakennus-
lautakunta perusteli paatdstaan silla, ettd asuntoja ei ollut luovutettu
asukkaiden hallintaan. Rakennuksen kayttdtarkoituksen arvioinnin na-
kékulmasta ei ole keskeistd, millad oikeudellisella perusteella asuntoja
pidetéan hallinnassa. Samalla kaavamerkinnalla voi olla omistus- ja
vuokra-asuntoja. Asuinrakennukselta ei my6skaan edellytetd, etta se
olisi jonkun ihmisen vakituinen asuinpaikka.

Vastaanottopalveluiden piirissa oleville henkildille paikka vastaanot-
tokeskuksessa on heidan koti. Se on kotirauhan suojan piirissa ja asu-
minen on siind mielessa samanlaista kuin vakituisessa asuinkaytdssa
olevassa asunnossa. Kysymys ei ole esimerkiksi vapaa-ajan asunnolle
tyypillisesta tilapaisesta oleskelusta.

Asuntojen hallintaperusteen vuoksi toimintaa kiinteist6lla ei voida
siksi katsoa asemakaavan vastaiseksi.

UHKASAKON MAARAAMINEN JA MAARA

Uhkasakkolain 8 §n mukaan uhkasakon maaréa arvioitaessa on otettava
huomioon paavelvoitteen laatu, laajuus ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Jos hallinto-oikeus katsoo, etta toiminta kiinteistolla tulisi lopettaa, valit-
tajat vaativat, ettd uhkasakon méaaraaika on asetettava pidemmaksi ja uh-
kasakon maaraa alennettava. Uhkasakon méaraaika tulee asettaa sel-
laiseksi, ettd Luonalla on tosiasialliset mahdollisuudet uusien tilojen etsi-
miseen. Miss&an oloissa uhkasakon maéaraaikaa ei tule asettaa vastaanot-
topalveluiden tuottamista koskevan sopimuksen mukaista irtisanomisai-
kaa lyhyemmaksi.

Jos toiminta kiinteistolla joudutaan lopettamaan, vaikuttaa se myos olen-
naisella tavalla vastaanottokeskuksessa asuvien asukkaiden tilanteeseen.
Uudet tai korvaavat tilat tulisi I6ytda mahdollisimman laheltd nykyista kes-
kusta, jotta vaikutukset asukkaiden eléamaan olisivat mahdollisimman pie-
net.
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Vaadittu uhkasakko on méaaraltdan kohtuuton ottaen huomioon asiaan liit-
tyvéat olosuhteet. Luona ja kiinteistén omistaja ovat ennen toiminnan aloit-
tamista selvittdneet rakennusluvasta ja asemakaavasta toiminnalle asete-
tut edellytykset. Oikeuskdytdnndn ja viranomaisten ohjeiden mukaan AK-
kaavalla merkitylla tontilla voidaan asua ja tuottaa siihen liittyvia sosiaali-
palveluita. Asetettu uhkasakko on maaraltdan kohtuuton ja sen maaraa tu-
lee pienentaa.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO ENNEN SEN LAINVOIMAISUUTA

Valittajat vaativat, ettei pdatdstd panna taytantdon eiké uhkasakko maa-
rétd maksettavaksi ennen kuin asia on lainvoimaisella paatdksella rat-
kaistu. Hallintoasioiden ehdoton paasaantd on, ettd ne ovat taytantdéon-
panokelpoisia vasta lainvoimaisina.

Ymparistd- ja rakennuslautakunta ei ole paatdksessaan maarannyt siita,
ettd paatodsta tulisi noudattaa ennen kuin péatds on lainvoimainen. Myods-
k&an hallinto-oikeuden ei tule téllaista paatdsta tehda.

Perustuslain 21 §n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Perustuslain mukaan oikeus hakea muutosta ja
muut hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Jos ympaérist6- ja rakennuslautakunnan paéatdsta tulisi noudattaa ennen
kuin se on saanut lainvoiman, tosiasiallinen valitusmahdollisuus estyisi ja
valittaminen kavisi hyddyttdmaksi. Téallaiselle tosiasialliselle muutoksen-
hakukiellolle ei ole olemassa lainmukaisia perusteluita, eikd niita ole tuotu
esille mydskdadn Ympaéristd ja rakennuslautakunnan kasittelyn pohjana
olevassa toimenpidepyynndssa.

VAATIMUS OIKEUDENKAYNTIKULUJEN KORVAAMISESTA

Hallinto-oikeusasioiden oikeudenkayntikuluja koskee laki Oikeudenkayn-
nisté hallintoasioissa. Lain 10 §:n mukaan: "Oikeudenkaynnin osapuoli on
velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan
tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on
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kohtuutonta, ettd tdma joutuu itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan.
Korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéaselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.”

Asialla on ollut Luona Oy:lle erittadin suuri merkitys. Luona on vuokrannut
tilat kaytettévaksi palveluntuotantoon, johon se on sitoutunut. Luonalla on
velvollisuus maksaa tiloista vuokra ja tuottaa palvelut. Toiminnan keskey-
tyminen vaikuttaisi luonnollisesti molempiin naihin sopimuksiin. Luonalla
ei ole tiloille muuta kdyttétarkoitusta, toisaalta Luonan valittémassa hal-
linnassa ei ole muita tiloja, jotka olisi voitu ottaa vastaanottotoiminnan
kayttoon.

Asiaan ei ole liittynyt merkittavaa oikeudellista epaselvyytta. Lautakunnan
péaatds on perustunut asian tarkoituksenmukaisuuteen ei laillisiin ja juridi-
siin nakokohtiin. Naisséa oloissa olisi kohtuutonta, ettd Luona joutuisi vas-
taamaan asian selvittdmisen aiheuttamista ylimaaraisistad kustannuksista.

Luonan vaatimat oikeudenkayntikulut ovat yhteensa 4.000 euroa (+ alv
25,5 %).
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